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Resumo: As Campanhas da Fraternidade no Brasil, que
completaram recentemente o seu cinquentenario, represen-
tam uma acdo promovida anualmente pela Conferéncia Na-
cional dos Bispos do Brasil (CNBB), voltada a evangelizagao,
a promocao da fé catdlica e a arrecadacao de fundos. Devi-
do a sua relevancia para a Igreja, importantes esforgos sao
concentrados para sua difusdo, com vistas a sensibilizacéo
da sociedade, desde as comunidades catodlicas aos orgaos
governamentais. O estudo de seu processo de mediatizagao,
conforme propde o presente trabalho, passa primeiro pela
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verificacdo da presenca de estruturas relacionadas ao que
em analise de discurso se chamou por processo de aceita-
bilidade. Desse modo, foi definido como objeto o texto-base
criado para a Campanha da Fraternidade de 2012, que teve
como tema a saude publica.

Palavras-chave: Campanha da Fraternidade. Saude publica.
Processo de aceitabilidade. Discurso

Abstract: The Fraternity Campaign in Brazil, which recently
completed its fiftieth anniversary, represent an action promo-
ted annually by the National Conference of Bishops of Brazil
(CNBB), focused on evangelization, the promotion of the Ca-
tholic faith and fundraising. Because of its relevance to the
Church, important efforts are concentrated to its dissemina-
tion, with a view to raising awareness of society, from the Ca-
tholic communities to government agencies. The study of its
mediation process, as proposed in this paper, first passes the
verification of the presence of structures related to that in dis-
course analysis was called for process of acceptability. Thus,
it was defined as an object text base created for the Fraternity
Campaign 2012, which had the theme public health

Keywords: Fraternity Campaign. Public health. Process of
acceptability. Discours

1 Linhas gerais

Considerando a delimitacdo de grupos tematicos e in-
terfaces e, levando-se em conta a proposta e os objetivos
delineados para o Seminario Internacional de Pesquisa em
Midiatizagao e Processos Sociais, organizado no ambito da
Univerisdade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos), a presen-
te proposicao de comunicagao funda-se em nosso interesse
em langar luz sobre a questao relativa a busca pelo enga-
jamento de setores da sociedade com as « Campanhas da
Fraternidade », promovidas pela Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB).

A Campanha da Fraternidade constitui-se em uma
grande acao anual, que se concretiza no periodo quaresmal,
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da qual participam ativamente os templos ligados a Igreja
Catolica no Brasil, e tem como resultado pratico a realizacao
de coleta de fundos junto as igrejas, as instituicdes a ela liga-
das e a outros estabelecimentos, associagcdes e comunida-
des catdlicas e ecuménicas.

Os recursos sdo destinados a dois fundos (Fundo
Nacional de Solidariedade e Fundos Diocesanos de
Solidariedade), sendo uma parte deles revertidos em bene-
ficio de projetos sociais nas proprias comunidades locais e
outra parte destinada a apoio a projetos em outras localida-
des do pais.

Tendo recentemente completando os seus 50 anos
de histéria, no ano de 2012, o seu lancamento, mediacgao,
mediatizacdo e desenvolvimento das agdes principais que a
constituem, passam pela definicao de um tema especifico e
a elaboracado de seu texto-base ; a composicao de hino e
oracgao relativa ao tema, a serem difundidos no espaco publi-
co pelos diversos atores engajados, elaboracdao de materiais
tais como cartazes, videos promocionais, spots para radio,
voltados a difusdo nos canais de comunicagao da Igreja, em
suas plataformas constituidas em redes sociais na Internet
e nos demais canais de comunicagao nacionais, publicos e
privados.

Ao lado das campanhas missionarias e de evangeliza-
cao da CNBB, a Campanha da Fraternidade é aquela sobre
a qual se concentra o maior esforco voltado a sua mediati-
zacao. De certo modo, tal esforco pode ser compreendido
em vista de sua fundamentacéo sobre temas de grande inte-
resse, e, ao mesmo tempo, pelo interesse da Igreja em nao
limitar-se somente ao alcance de seus proprios fiéis.

Nesse sentido, nas ultimas décadas, foram privile-
giados muito mais os enunciados com foco em problemas
sociais brasileiros, a busca pela cidadania e por maior justi-
¢a social, que sobre assuntos circunscritos tao somente as
questdes ligadas a expressao da fé catdlica ou as particulari-
dades intrinsecas da Igreja.

Assim, nosso interesse pelo tema da mediatizacao
das recentes Campanhas da Fraternidade no Brasil se funda,
sobretudo, nas questdes discursivas a serem identificadas
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nos textos-bases de difusao dessas campanhas, de modo a
compreender a relacao de certos elementos com uma pos-
sivel ampliacdo das possibilidades de mediatizagédo e com o
engajamento de seus interlocutores frente as agdes por elas
propostas.

1.1 Campanhas da Fraternidade da CNBB. Breve historico

As Campanhas da Fraternidade s&o marcadas por
trés momentos distintos, divididos pela CNBB em « fases », a
saber : a primeira fase (1964-1972) ; a segunda fase (1973-
1984) ; e a terceira fase (1985 até o presente).

A primeira fase € marcada nao apenas pela influéncia
da realidade a qual o Nordeste brasileiro estava ligado, em
meados da década de 1960, como tambem, pela definigcao
de temas relacionados mais as questoes de ordem interna a
propria Igreja que ligados as questdes socioecondmicas bra-
sileiras. Estes, por sua vez, ganharam espaco nos peridos
seguintes, relativos as suas segunda e terceira fases.

Com relacao a segunda fase, abrangendo o perio-
do entre 1973 e 1984, ocorre nao apenas a estruturacao da
Campanha, tal como a conhecemos hoje, como a sua orien-
tacao a realidade socioeconémica do pais, a preocupacao
com a justica social, em conformidade com as defini¢gdes pro-
paladas nas conferéncias episcopais ocorridas nas cidades
de Medellin e Puebla.

Um ponto merecedor de destaque para o estudo de
sua base discursiva e de sua mediatizagao, foi a adogéao, a
partir do periodo em analise, dos chamados « textos-base »
para a exposi¢ao de fundamentos, objetivos e justificativas de
cada campanha.

A terceira fase, que comeca em 1985, chegando até o
periodo atual, corresponde a um periodo de aprofundamento
das campanhas a tematica social, com énfase nos problemas
brasileiros. Nota-se uma maior especializacdo, com a esco-
Iha de temas que passam a comportar preocupagcdes com 0
meio ambiente (2007), com os recursos hidricos (2004), ou
com a protec¢ao aos povos indigenas (2002).
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Pode-se destacar nesse periodo a dedicacao da Igreja
a mediatizagao de suas campanhas, vista na producao de
materiais destinados a difusdo?, em formatos especificos
para a propagagao em radio, televisao, jornais impressos, ca-
nais da rede Youtube, sitios sociais como Twitter e Facebook,
dentre outros espacos da Internet.

2 Definicoes metodoldgicas

2.1 Definicao de objeto

Diante do universo das campanhas acima delineado,
de acordo com o interesse e a abordagem metodologica defi-
nida para analise, tratamos aqui de uma delas em especial, a
saber, a Campanha da Fraternidade de 2012, que teve como
tema « Fraternidade e Saude Publica ».

Parte-se aqui de campanha situada na terceira fase,
como apresentada acima, com tema que reflete aprofunda-
mento frente aos problemas sociais e econdmicos brasilei-
ros — a saude publica —, que contou com a elaboracéo, pela
Igreja, de produtos voltados a sua difusdo, dentre os quais,
o seu texto-base, no qual pode-se identificar alguns dos ele-
mentos presentes no discurso empregado.

A escolha do tema, em vista de sua amplitude, rele-
vancia e da implicacao direta do Estado, ente responsavel
por garantir o acesso a saude a todos, conforme previsao
constitucional, nos é util por permitir-nos denotar a questao
relativa a constituicdo de um processo de aceitabilidade do
discurso, com fundamento nos elementos legitimidade, coer-
citividade e eficacia, verificados na campanha, a partir dos
materiais estudados.

2. Dentre os materiais que servem a difusdo das campanhas da frater-
nidade e, desse modo, se relacionam a iniciativa da Igreja para sua
mediatizagao, pode-se destacar, além da criagéo de seu texto-base,
como ja mencionado, a producéo de videos, de spots de radio, a
concepgao de cartazes e a composigado de hino para a campanha.
Quanto aos dois ultimos, observa-se a iniciativa da Igreja voltada ao
langamento de grandes concursos, abertos a participagao da popu-
lacdo, para sua concepgao.
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Considerando nosso interesse pelos documentos ela-
borados para a CF 2012, notadamente o seu texto-base, ca-
be-nos nos debrucarmos sobre o que se define por campo
de determinagdes (Durand, 2007) e sobre o seu conteudo.
No primeiro caso buscamos, a partir dos documentos e do
conjunto de informacdes estudados, alcancar a realidade re-
lacionada a elaboracdo dos mesmos pela instituicdo CNBB.

2.2 Processo de aceitabilidade : legitimidade, coercitivi-
dade e eficacia

Tomamos aqui emprestado o termo encontrado no ta-
balho de Krieg-Planque (2009) — processo de aceitabilidade
— que verifica a participagao de certas nogoes relacionadas
ao campo da analise do discurso em relagdes complexas ba-
seadas no discurso propriamente dito, de uma dada institui-
cao, sobre o qual buscamos relacionar a trés estruturas : a
legitimidade, a coercitividade e a eficacia.

Especificamente quanto ao que tange a evocacao da
legitimidade como um dos elementos que interferem no enga-
jamento do receptor frente ao discurso, temos que esta pode
ser relacionada as formulacdes recorrentes presentes em
discursos de atores que se relacionam, de alguma forma, as
estruturas de poder, conforme nos propde Durand:

Todos implantados ou reimplantados no grande
trafico do discurso social, sobre a dupla pressao
de sua recorréncia (que os trazem e os provam)
e da legitimidade (se alimentando em circulo
sobre seus proprios efeitos) dos poderes, dos
partidos e personalidades politicas, dos gover-
nos, das organizacdes nacionais ou internacio-
nais que deles fazem ampla utilizagdo (Durand,
2007, p.7F.

& Segundo verséo original da citagado, na lingua francesa : « Tous im-
plantés ou réimplantés dans le grand trafic du discours social, sous
la double pression de leur récurrence (qui les porte et les prouve) et
de la légitimité (s'alimentant en boucle a ses propres effets) des pou-
voirs, des partis et personnalités politiques, des gouvernements, des
organisations nationales ou internationales qui en font large usage
».
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Além das reiteradas repeticoes de certos termos em
documentos de instituicdes, como é o caso do texto-base da
CF 2012 promovida pela CNBB, podemos também relacionar
a instancia da legitimidade aquilo que Krieg-Planque (2012)
sinalizou como « performativos ».

Estes, conforme a autora, aparecem, geralmente, na
introducdo de documentos como declaracdes, planos de
acao, resolucoes e outros documentos institucionais que pos-
suem uma dupla funcédo, primeiramente representando os
meios de acao dessas instituicoes que os publicam, e, em
segundo lugar, servindo como elemento a « colorir o orna-
mento que torna legitimo o discurso para sua ulterior difusao
» (idem, 2012).

Considerada assim a questao da legitimidade em re-
lacdo as recorréncias de certas expressdes nos documentos
institucionais, que ora mesmo se apresentam sob a configu-
racao de performativos, conforme definigdo dada, e passan-
do agora a nocgao de coercitividade, tomando par base os ele-
mentos da analise do discurso, e considerando a nocao de
sancao, a se aplicar sobre aqueles que nao levarem em conta
uma dada previsao, ha que se verificar que ndo ha que se fa-
lar em coercao no sentido estrito do termo frente as previsoes
constantes no texto-base da CF 2012.

Isso porque a natureza das previsdbes contidas no
documento se assemelham muito mais as recomendacodes
encontradas em documentos de instituicdes internacionais,
ou seja, a natureza de um convite. No entanto, mesmo que
nao se fale em sancao, é cabivel relacionar a coercitividade
a pressao, ou melhor dizendo, conforme Castaneda (2015)
« uma forma toleravel de pressao » que se aplica sobre um
dado ente social para que o0 mesmo cumpra 0s compromis-
sos lancados.

Formas toleraveis de pressado, o que foi relacionado
a coercitividade, aparecem no texto-base como estratégias
previstas para o acompanhamento do desenvolvimento das
acdes propostas, a fixagdo de metas e prazos, a divulgagcao
dos estagios de implementacao de agdes por diferentes en-
tes que se implicam no discurso, ou melhor dizendo, face aos
entes aos quais se destina tais recomendacoes.
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Quanto a eficacia, ha que se voltar o olhar, inicialmen-
te, para o campo de determinacao sob o qual o documento
foi concebido, ou melhor dizendo, verificando-se o contexto
especifico sob o qual o mesmo foi elaborado, relacionando-o
a autoridade especifica da entidade que profere o discurso
(Durand, 2007).

Em um segundo momento, especificamente com rela-
¢cao as previsdes contidas no texto, cumpre verificar o nivel
de especializagcdo das mesmas frente as previsdes correla-
tas verificadas em outros documentos, destacando que essa
adaptacao ou especializagao é fator favorecedor da eficacia
do discurso frente ao seu destinatario.

2.3 Problema

Antes de delimitar brevemente o problema, e tdo so-
mente no intuito de introduzir o presente tépico, tomemos
abaixo reflexao de Bourdieu, dada sua importancia para a
analise do discurso e para as ciéncias da informagéao e da co-
municacgao, em destaque para o tratamento dado pelo mes-
mo a questao das relagdes de poder :

[...] nés devemos nos proteger para que nao es-
guecamos que as relagdes de comunicagao por
exceléncia, que sao as trocas linguisticas, séao
também relacbes de poder simbdlico onde se
atualizam as relagdes de forca entre os locuto-
res ou entre seus proprios e respectivos grupos
(Bourdieu, 1982, p.14)*.

A partir dos elementos produzidos e colocados em
favor da mediatizagdo da Campanha da Fraternidade em
estudo, reconhecendo, a principio, o favorecimento aquela
pela escolha de temas mais ligados aos problemas sociais
e econdbmicos brasileiros que ao ambiente interno da Igreja
e, considerando em seguida, as ocorréncias verificadas no

4. Conforme citagdo original na lingua francesa : « [...] on doit se gar-
der d’oublier que les rapports de communication par excellence que
sont les échanges linguistiques sont aussi des rapports de pouvoir
symbolique ou s’actualisent les rapports de force entre les locuteurs
ou leurs groupes respectifs ».
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texto-base e as relacionadas ao seu contexto de producéo,
pode-se entdo apontar para o interesse de se fazer o Estado
e sua populacéo se engajarem na adogcao de medidas espe-
cificas as quais pretende-se fazé-los adotar.

3 Elementos presentes no texto-base da
Campanha da Fraternidade de 2012 (CF 2012)

3.1 Campo tematico das campanhas a partir da « terceira
fase »

De forma a denotar a declinacao da escolha tematica
rumo as questdes sociais e econdmicas brasileiras e 0 seu
aprofundamento, separamos no quadro abaixo os temas e os
respectivos anos de sua divulgacéo, considerando o periodo
1985-2016, considerado como a « terceira fase », conforme
prépria definicdo dada pela CNBB:

Tabela 1: Campanhas da Fraternidade

Campanhas da Fraternidade da CNBB, Terceira Fase : 1985 a 2016

1985 — Fraternidade e Fome 2001 — Fraternidade e as Drogas

1986 — Fraternidade e Terra 2002 — Fraternidade e Povos Indigenas
1987 — A Fraternidade e o Menor 2003 — Fraternidade e Pessoas Idosas
1988 — A Fraternidade e o Negro 2004 — Fraternidade e Agua

1989 — A Fraternidade e a

Comunicagao 2005 - Solidariedade e Paz

2006 — Fraternidade e Pessoas com

1990 — A Fraternidade e a Mulher Deficiéncia

1991 — A Fraternidade e o Mundo do 2007 — Fraternidade e Amaz6nia

Trabalho

1992 — Fraternidade e Juventude 2008 — Fraternidade e Defesa da Vida
. . 2009 - Fraternidade e Seguranca
1993 — Fraternidade e Moradia Publica
1994 — A Fraternidade e a Familia 2010 — Economia e Vida
. ; 2011 — Fraternidade e a Vida no

1995 — A Fraternidade e os Excluidos Planots
1996 — A Fraternidade e a Politica 2012 — Fraternidade e Saude Publica
1997 — A Fraternidade e os ,

Encarterades 2013 - Fraternidade e Juventude
1998 — Fraternidade e Educagao 2014 — Fraternidade e Trafico Humano
1999 — A Fraternidade e os 2015 — Fraternidade : Igreja e

Desempregados Sociedade

2016 — Casa Comum, Nossa

2000 - Dignidade Humana e Paz Responsabilidade

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Deixando brevemente a questdo tematica, ou relativa
ao conteudo, com a finalidade de apenas relatar os produtos e
meios sob os quais tal conteudo € propagado, vejamos a lista
disponibilizada pelo sitio da CNBB, no caso, relativa a CF 2012:

Instrumento para a avaliagao da realizagado da CF 2012

Avaliacdo da Campanha da Fraternidade — 2012

Hino da CF 2012 — Audio

Texto base da CF 2012

Spot para TV — CF 2012

Spot para Radio da CF 2012

Apresentacao da CF 2012

CF 2012 — Encontro de representantes de Regionais da CNBB
(André Luiz)

Hino da CF 2012

Regulamento: Cartaz da Campanha da Fraternidade 2013

Concurso para musica do hino da CF 2013

Apresentacdo da Campanha da Fraternidade 2012 — Power Point

CF 2012 — Hino da CF e Cantos Quaresmais Ano B

Oracgao da CF 2012

Partitura do Hino CF 2012

Cartaz da CF 2012

Texto-Base — CF 2012

Concurso Musica da CF 2012

CF 2012 - Carta de Langamento do Concurso do Cartaz

Cartaz da CF 2012 — Termo de cessao gratuita de direitos autorais

Cartaz da CF 2012 — Regulamento

CF 2012 — Concurso para letra do Hino da Campanha

Além dos canais disponibilizados em sitios da Internet
pela CNBB® para a divulgacéo e disponibilizacdo de todo o
material acima relacionado para download, conforme rela-
cao observa-se a producao de spots tanto para radio quanto
para TV, a promogao de encontros de representantes regio-
nais, abrigando em sua estratégia tanto mediagcao quanto a
mediatizagao.

Quanto a esta ultima, verifica-se a convergéncia que
corresponde a diferentes tipos de cooperacao, entre varios
meios, mas ndo necessariamente de modo integrado® (Tudor,

B Como é o caso do sitio http://campanhas.cnbb.org.br/ (consultado
em 12 de setembro de 2016).
6. Conforme citagdo do original na lingua francesa : « La convergen-

ce implique généralement différents types de coopération entre plu-
sieurs médias, pas nécessairement de maniére intégrée ».
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2015). Vé-se o estabelecimento de estratégia de difusdo de
conteudos pela Igreja em um momento histérico que foi ja
caracterizado como o da « mediatizacao de tudo », marcado
pelo emprego de todos 0s meios e locais passiveis de trans-
missao e transporte da fé. Como nos ensina Bratosin, essa
mesma estratégia é elemento que fortemente caracteriza um
poOs-neo-protestantismo, que segundo o autor soube bem uti-
lizar de tais meios de difusdo de sua fé, ao compreender que
essa « mediatizacdo de tudo » havia a « capacidade material
de suscitar uma mutagao na mentalidade e nos comporta-
mentos religiosos’ » (Bratosin, 2016).

Voltando a questdo do conteudo, retomemos no sub-
tépico seguinte o tema da CF 2012, « Fraternidade e Saude
Publica ».

3.2 Questoes relacionadas a legitimidade, a coercitivida-
de e a eficacia no texto-base da CF 2012

O texto-base da CF 20128 € composto por 152 pagi-
nas, dividindo-se basicamente em trés grandes partes, segui-
das de conclusao, cumprindo destacar que a primeira parte,
abrangendo da pagina 13 a 62, introduz os problemas, ou
principais questdes ligadas ao sistema de saude publica no
Brasil, percorrendo, somente a partir de sua segunda par-
te (pagina 67), os temas relacionados a saude publica e a
religido.

3.2.1 Legitimidade

Embora no texto ndo se possa falar propriamente
acerca da presencga de performativos, a recorréncia do termo
« fraternidade » chama a atencéo, o qual podemos relacio-
nar ao que Krieg-Planque (2009) denominou por « férmula ».
Tal recorréncia reflete ndo somente a pressao de sua recor-
réncia, mas remente sim a proprio ente emissor do discurso,

7. Conforme citagao original em lingua francesa: [...]Jla médiatisation
de tout » a la capacité matérielle de susciter une mutation dans les
mentalités et les comportements religieux.

8. Pode ser acessado pelo sitio http://campanhas.cnbb.org.br/wp-
content/uploads/2015/03/textobasecf2012.pdf (consultado em 19
de setembro de 2016).
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gquem empregou a palavra para denominar as suas proprias
campanhas.

Diante de sua recorréncia, nao somente no texto-base
em questdo, mas em todas as definicbes de campanhas pela
CNBB, a « fraternidade » aparece, efetivamente, como termo
que se alimenta em circulo de seus proprios efeitos. Desse
modo, saindo do texto-base da CF 2012, a elevacao do ter-
mo « fraternidade » ao status de férmula, € verificado em
seu emprego reiterado nos titulos da maior parte das cam-
panhas®, estas que, para todos os casos, sdo definidas sob o
titulo de « campanhas da fraternidade ».

Quanto a expressao « saude publica » na Campanha
da Fraternidade de 2012, podemos verificar a questao da le-
gitimidade do discurso, primeiramente, pela recorréncia do
tema em outras campanhas. Assim, no proprio texto-base da
CF 2012, encontramos topico dedicado ao levantamento das
« contribuicbes recentes da Igreja no Brasil para a saude pu-
blica » (topico 4), explicitando outros momentos em que a
campanha se dedicou especialmente a questao da saude :
CF 1981 — Saude e Fraternidade e CF 1984 — Fraternidade
e Vida.

Outro modo de se verificar a implicagéo da legitimi-
dade é vista pela escolha do tema da « saude » e o fato do
mesmo figurar como preocupag¢ao no ambito de atuacao dos
Estados e de organiza¢des internacionais.

Em relagao aos primeiros, tratando do caso do Estado
brasileiro, as agdes e servicos de saude sao definidos como
« de relevancia publica » pelo artigo 197 da Constituicdo
Federal, a saude figurando como um direito extensivo a todos
e, ao mesmo tempo, um dever do Estado, como preceitua o
artigo 196 do diploma.

Por sua vez, quanto as organizagdes internacionais,
ha que se destacar o papel das Nacdes Unidas, particular-
mente, da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), entidade
que integra a primeira, com atuacao no nivel global, e da

9. Considerando os titulos das campanhas demonstradas no Quadro
1 (1985-2016), somente trés delas ndo trouxeram em seu proprio
titulo o referido termo.
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Organizacao Panamericana de Saude (OPAS), que atua es-
pecificamente na regido das Américas.

Tal implicagao, tanto do Estado brasileiro quanto das
organizagdes internacionais supramencionadas, revela a re-
corréncia do tema nas estratégias e atuacao dos Estados,
valendo-se o texto-base da CF 2012 dessa constatacao, ao
destacar em seu bojo (tépico 4) a definicdo pelas Nacdes
Unidas das « Metas do Milénio », especialmente aquelas que
tangem a saude, como a redug¢ao da mortalidade infantil, me-
Ihoria da saude materna, o combate a epidemias e doencas e
a garantia da sustentabilidade ambiental.

Ao mesmo tempo, o texto-base faz referéncia a impli-
cacgao da Igreja com o alcance dos objetivos propostos pelas
Nacdes Unidas, relatando as acdes ja colocadas em pratica e
resultados alcancados. Abaixo, colocamos em destaque pas-
sagem do texto-base que caracteriza esse discurso :

Destaca-se, neste ambito, o trabalho da Igreja
por meio do engajamento das Pastorais Sociais,
da Pastoral da Criancga e da Pastoral da Saude.
A Pastoral da Crianga, em suas agdes, promove
o desenvolvimento integral das criangas pobres,
da concepgao aos seis anos de idade, em seu
contexto familiar e comunitario, com acdes de
preventivas de saude, nutricdo, educagao e ci-
dadania (CNBB, 2011, p. 22).

Nesse mesmo sentido, as mengdes as politicas publi-
cas em saude definidas pelo ente estatal brasileiro, tomando
aqui o Ministério da Saude como seu 6rgao executor princi-
pal, aparecem também no texto-base, nele podendo ser iden-
tificada a mesma preocupacao : apresentar a Igreja como im-
portante ator, que ja participa, em confluéncia com o Estado
brasileiro, da definicdo e execucao das politicas para a area
em questao. Dentre as diversas passagens ao longo do do-
cumento, destacamos a que se segue:

Desde abril de 2009, a Igreja contribui com o
Programa Nacional de DST/AIDS, do Ministério
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da Saude, que visa incentivar o diagnostico pre-
coce do HIV e da sifilis (CNBB, 2011, p. 26).

Compreendida tal estratégia sob o prisma da legitimi-
dade, a mediatizacdo da Campanha da Fraternidade de 2012,
acaba por abarcar o ente estatal brasileiro, que em seus por-
tais de noticias reproduz seus conteudos de divulgagao.
Assim, encontramos no Portal Brasil, do Governo Federal, a
metéria « Saude publica é tema de campanha da CNBB »,
difundida em 23 de fevereiro de 2012'°, e no Portal Saude,
ligado ao Ministério da Saude, « Saude publica é tema da
campanha da fraternidade », na data de 22 de fevereiro de
2012,

3.2.2 Coercitividade

Considerando que a coercitividade esta muito mais as-
sociada, nesse caso, as formas toleraveis de pressao exerci-
da sobre os destinatarios da campanha, cumpre saber como
tal elemento se mostra no texto-base usado para sua difuséo.

Podemos, sobretudo, relacionar a coercitividade con-
forme delimitagcdo de seu escopo ja apresentada, com alguns
dos elementos presentes, sobretudo, na parte final do texto-
-base. Indo nesse sentido, encontramos a figura das reco-
mendacgoes, ja tratadas previamente, que sao propostas pela
CNBB na campanha em analise, elemento ja presente em
outras acgdes relacionadas a Igreja’.

Nesse sentido, as passagens do texto-base fundados
na propositura de recomendacgoes, se organizam sob os se-
guintes eixos:

10. Disponivel no enderegco http://www.brasil.gov.br/saude/2012/02/
saude-publica-e-tema-de-campanha-da-cnbb (consultada em 29 de
setembro de 2016).

. Disponivel no enderego http://portalsaude.saude.gov.br/index.
php/cidadao/principal/agencia-saude/noticias-anteriores-agencia-
saude/1536-saude-publica-e-tema-da-campanha-da-fraternidade
(consultada em 29 de setembro de 2016).

12. Como no caso da definicdo das Diretrizes Gerais da Acéao
Evangelizadora. Mencgao verificada nas paginas 99-100 do texto-
base da CF 2012.
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Quando da discriminagcdo no texto-base dos atores
que, juntamente com a Igreja, se mostram ja engaja-
dos com o desenvolvimento das ag¢des propostas pela
campanha (pp. 94-96 e pp. 99-100);

Quando da propositura de acao direcionada a Igreja
para sua cooperagao com o sistema de saude publica
(pp. 100-102) ;

Quando da definicao de propostas de agao direciona-
das ao préprio Sistema Unico de Salde e seus funcio-
narios (pp. 106-107);

Quando da concepgao de um plano, no caso, o plano
definido sob o titulo « olhando para o futuro » com o
estabelecimento de metas, de planejamento — etapas
a serem cumpridas e pontos a serem alcancados (pp.
109-110) ;

Quando da destinacdo, na ultima parte do texto-base,
de espacgo para abrigar trasncricao do texto consti-
tucional, em sua parte que dispbe sobre o tema da
saude (pp. 111-114);

Quando da definicdo de atividades a desenvolver e
de competéncias as equipes regionais, equipes paro-
quiais e as equipes diocesanas (pp. 124-128) ;

Quando da definicdo de cronograma geral de acdes
programadas, voltadas a difusdo e engajamento (pp.
128-129).

A coercitividade que pode ser vista nessas acoes,

apresentada aqui ndo como uma forma de sancéao prevista no
texto-base — que incidiria sobre os atores envolvidos com a
campanha, caso estes nao desempenhassem as acoes com
as quais por ventura tivessem se comprometido —, mas muito
mais como as previsdes de estratégias de acompanhamento,
definicdes de competéncias, de procedimentos e de agenda
para o seu desenvolvimento, passam a representar meios de
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exercicio de um tipo de pressao toleravel (Castaneda, 2015)
sobre tais atores, visando favorecer o seu engajamento com
os objetivos da CF 2012.

3.2.3 Eficacia

Tomada aqui a eficacia do discurso como fator intrin-
secamente ligado ao que tratamos acima por especializagao,
a CF 2012, ao propor o tema relacionado a saude publica e
contemplar em suas proposicdes certas previsdes definidas
como os objetivos ou metas para o milénio para a saude, pe-
las Nacdes Unidas, ou em acdes planejadas pelo Ministério
da Saude, contempla esta caracteristica em seu texto, adap-
tando tais previsbes as demais especificidades que sao pro-
prias de suas campanhas.

A relacdo com as acgdes propostas pelo Ministério da
Saude e com os objetivos do Milénio (Nagdes Unidas) pode
ser encontrada no texto-base tanto em sua parte chamada
«Propostas para a acédo em relacéo a tematicas especificas»
(pp. 104-106) e, ainda, em « Propostas gerais para o SUS »
(pp. 106-107).

4 Consideracoes finais

Tomando o tema da mediatizagdo das Campanhas da
Fraternidade da CNBB, definida a Campanha da Fraternidade
do ano de 2012, intitulada « Que a saude se difunda sobre a
terra », e escolhido como objeto o seu texto-base, buscamos
assim identificar nele a presenca de passagens, expressoes
ou mesmo estruturas que pudessem ser relacionadas a um
processo de aceitabilidade, em vista da relacédo de tais ele-
mentos com o que se chamou por legitimidade, por coercitivi-
dade e por eficacia.

Com base no que foi verificado, € possivel assinalar a
potencializacdo do favorecimento, por meio de tais elemen-
tos, ao processo de engajamento frente ao discurso propaga-
do, representado aqui pelas acdes ou proposituras contidas
no texto-base da CF 2012.
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