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Os atravessamentos dos campos midiatico e juridico
estabelecidos na divulgacao dos atos de corrupc¢éo apurados
pela “Operacdo Mar de Lama”!

The crossings of the media and legal fields established in the
disclosure of the acts of corruption established by the
“Operacao Mar de Lama”

Halisson Rodrigo Lopes?
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1. A “Operacgiao Mar de Lama”

Como estudo de caso optamos pela analise do escandalo de corrupcdo que
ocorreu em Governador Valadares, o que resultou na "Operacdo Mar de Lama"
realizada pela Policia Federal, estando ainda em tramite os processos desencadeados na
Justica Estadual e Federal.

O esquema de corrupcdo teve como fato inicial as chuvas que atingiram o
Municipio de Governador Valadares/MG, mais precisamente em dezembro de 2013,
tendo Prefeita Elisa Costa declarado estado de emergéncia. Assim, a Presidente na
época, Dilma Rousseff, deslocou até o municipio e liberou uma verba federal de R$
4.700.000,00, sendo oitenta por cento dela desviada.

! Trabalho apresentado ao Il Semindrio Internacional de Pesquisas em Midiatizacdo e Processos Sociais.
PPGCC-Unisinos. Sdo Leopoldo, RS — 8 a 12 de abril de 2018.
2 Mestrado em Direito pela Universidade Gama Filho (2005), Doutorando em Ciéncias da Comunicagio
pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS), Presidente do Instituto Brasileiro de Direito e
Comunicacédo (IBDC), Coordenador do Curso de Pds-Graduagédo da Faculdade de Direito do Vale do Rio
Doce (FADIVALE) e Assessor de Juiz - Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais - Comarca de
Governador Valadares. coord.halisson@posfadivale.com.br
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Os crimes praticados e em apuracdo, ap0s inimeras manobras fraudulentas,
levadas a efeito pela organizagdo criminosa investigada, atuaram em contratos
administrativos cujo valor total chega a R$ 1.483.726.580,32.

A divulgacdo das investigacbes no campo midiatico se iniciou com o
encerramento das investigacdes pela Policia Federal, que remeteu o inquérito policial ao
Ministério Pablico, dando inicio a outro circuito de producéo e circulagao de signos. No
Poder Judiciario foram determinadas vérias prises cautelares de diversos suspeitos,
seguindo pela instrucdo probatoria que resultard na sentenca final. Todas as etapas
anunciadas foram, cronologicamente, divulgadas pela imprensa escrita e televisiva,

tanto na midia local, regional e nacional.

2. O Campo Juridico

Inicialmente, antes de apresentar a l6gica disposta nos circuitos desenvolvidos
no campo juridico, e posteriormente no campo midiatico, desencadeados em face da
divulgacao dos atos de corrupgao apurados pela “Operagdo Mar de Lama”, vale destacar
que a apresentacdo das percepcbes em circulacdo seguird a ldgica semidtica, com maior
aprofundamento no objeto como elemento da triade trabalhada por Charles Sanders
Peirce, bem como suas divisdes, onde serd construido ao final um diagrama com 0s
fluxos, tensdes e diferencas nos processos de producgéo e recep¢do de mensagens.

No campo juridico, observaremos os circuitos desencadeados pela Policia
Federal, quando da apuracdo preliminar dos fatos delitivos, com o fito de oferecer
subsidios ao Ministério Publico para dar inicio a uma acdo penal e, via de consequéncia,
resultar na punicdo dos responsaveis pelos atos de corru¢do. Numa analise semiotica da
atuacdo da Policia Federal na “Operacdo Mar de Lama”, mais precisamente na
constituicdo de seu objeto, podemos verificar que os crimes de corrupgdo foram o marco
simbodlico para o desenrolar das investigacGes, que se solidificaram nos indicios
(elementos probatérios adquiridos mediante a realizacdo de pericias, oitivas de

testemunhas, analises de documentos, e demais provas admitidas em direito), resultando
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na materializacdio de um pedido de prisdo dos envolvidos (icone). Podemos

esquematizar da seguinte forma:

Esquema Semidtico — Policia Federal

Simbolo Crimes de Corrupcao
indice Indicios (arcabouco probatorio)
icone Materializacdo do Pedido de Prisdo

Fonte: elaboragdo do autor

Em uma circularidade ndo linear, o pedido de prisdo realizado pela Policia
Federal permitiu desenrolar, como bem diz José Luiz Braga (P. 39), um “fluxo a
diante”, no campo juridico e, com maior intensidade, no campo midiético.

Apenas para fins didaticos da exposi¢do, prudente mantermos no campo juridico
para, em um segundo momento, analisarmos o campo midiatico, e por fim, as tens@es,
convergéncias, divergéncias e agonisticas.

A Policia Federal moveu a atuagdo de outra instituicdo, responsavel pelo
julgamento imparcial dos fatos crimindgenos (Poder Judiciario). Neste, o pedido de
prisdo € recepcionado como simbolo, pois requer a primeira impressdo dos fatos em
analise, tendo o clamor publico® como indice para a concessdo ou ndo da medida
pleiteada, ou seja, a prisdo cautelar dos envolvidos (icone). Portanto, com relacdo ao

Poder Judiciario, verifica-se a constituicdo da logica semiética da seguinte forma:

3 O Cddigo de Processo Penal Brasileiro elenca como um dos requisitos para a concessdo de prisdo
cautelar (provisoéria; realizada durante a instrucdo do processo, antes mesmo da sentenca final) a garantia
da ordem publica, abalada pelo clamor publico, considerando o crime pratica, sendo vejamos: “Art. 312,
A prisdo preventiva poderd ser decretada como garantia da ordem publica, da ordem econémica, por
conveniéncia da instrucdo criminal, ou para assegurar a aplicacdo da lei penal, quando houver prova da
existéncia do crime e indicio suficiente de autoria.”. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689Compilado.htm
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Esquema Semidtico — Poder Judiciario

Simbolo Pedido de Prisdo
indice Clamor Publico
Icone Prisdo Cautelar

Fonte: elaboragao do autor

Por fim, ainda no campo juridico, podemos verificar o circuito iniciado pela
acdo penal para a punicdo dos autores, coautores e participes* dos crimes em mote.
Agora, o simbolo a constituir a triade semidtica peirciana estd representada pelo
Ministério Plblico (Promotor de Justica)®, pois é dele o dever constitucional de iniciar
uma acdo penal, tendo os réus (agentes publicos) como elementos indiciarios quanto a
responsabilidade e, como icone, a decidibilidade representada pelo magistrado. Dai

podemos elaborar o seguinte esquema:

Esquema Semidtico — Agédo Penal

Simbolo Promotor
indice Réus (Agentes Publicos)
Icone Juiz

Fonte: elaborag&o do autor

A circulacdo se viabiliza e se alimenta, repercutindo em outros espa¢cos, mesmo

dentro dos campos, em um movimento enddgeno, além de ultrapassar seus limites,

4 Art. 29 - Quem, de qualquer modo, concorre para o crime incide nas penas a este cominadas, na medida
de sua culpabilidade. (Codigo Penal Brasileiro). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm

5 Art. 129. Sdo funcdes institucionais do Ministério Plblico: | - promover, privativamente, a acdo penal
publica, na forma da lei; (Constituicio da Republica Federativa do Brasil). Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
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como veremos adiante, numa acdo exogena incontrolavel. Sistematizando os esquemas

acima teremos:

Policia Federal Poder Judiciario | Acéo Penal

Simbolo | Crimes de Corrupgao Pedido de Prisdo | Promotor

Indice | Indicios (arcabouco probatorio) | Clamor Publico Réus - Agentes Publicos

icone Pedido de Priséo Prisdo Cautelar Juiz

Fonte: elaborag&o do autor

3. O Campo Midiatico

No dia 12 de abril de 2016, o jornal Diario do Rio Doce (Governador
Valadares/MG), de circulagdo regional, estampou na primeira pagina, o
desmantelamento de uma organizacdo criminosa, envolvendo integrantes do Poder
Legislativo Municipal (Vereadores), pela Policia Federal na intitulada “Operagdo Mar
de Lama”, colocando em evidéncia a corrupc¢ao na se¢do intitulada “Politica”.

A comocéo social gerada pela divulgacéo dos atos de corrupcdo, que resultou no
clamor e na instabilidade da ordem publica, adveio dos autores imputados aos delitos,
isto €, representantes eleitos diretamente pelo povo (Vereados), bem como agentes
publicos municipais, e ainda, guanto ao valor anunciado pelas fraudes realizadas.
Seguindo a anélise semioética do circuito ora iniciado, podemos sistematizar da seguinte

forma:;

Esquema Semidtico 1 — Diario do Rio Doce

Simbolo Policia Federal
indice Poder Legislativo
icone Corrupcao

Fonte: elaboracdo do autor
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No dia seguinte, o Diario do Rio Doce, também em primeira pagina, anunciou
que “com gritos e vaias foram recebidos 0s oito presos na “Operagdo Mar de Lama”, na
sede da Justica Federal para serem ouvidos em uma audiéncia”. A prisdo dos suspeitos
foi amplamente divulgada com imagens dos investigados.

Nos dias seguintes, o foco principal ainda foi a prisdo dos envolvidos, inclusive
abordando que “nas redes sociais, fotos e videos viralizaram rapidamente, assim como
comentarios sobre o “visual” dos detidos, pois alguns estavam com a cabeca raspada e
vestidos com o uniforme vermelho”, tipicos de presos definitivos.

Diante das observacbes quanto a logica semiotica desenvolvida, podemos

considerar:

Esquema Semiotico 2 — Diario do Rio Doce

Simbolo Priséo
indice Réus - Agentes Publicos
icone Improbidade Administrativa

Fonte: elaboracéo do autor

Apenas para exemplificar a complexidade, os tensionamentos, convergéncias e
divergéncias das logicas semidticas dos circuitos, restringimos neste artigo apenas as
publicacdes realizadas no jornal Diario do Rio Doce, conforme acima aduzido.

No entanto, visando mapear e analisar de forma mais contundente as demais
dissidéncias dos circuitos midiaticos e juridicos, necessario avaliar as matérias
jornalisticas apresentadas nos meios televisivos, mais especificamente pela Inter TV dos
Vales, uma filiada da Rede Globo de Televisdo, com transmissédo regional no Vale do
Rio Doce, com sede em Governador Valadares/MG, relacionadas a “Operagdo Mar de
Lama”. As reportagens apresentadas até o presente momento totalizam 96 (noventa e
seis) matérias, que serdo catalogadas pelo titulo, em ordem cronolodgica de apresentacao,
ndo se descuidando daquelas que seréo realizadas até a sentenca final do processo em

primeira instancia (julgamento final na Comarca de Governador Valadares/MG).
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Complementando o acervo das reportagens televisiva, também serdo analisadas
as matérias publicadas na TV Alterosa, mais precisamente as 31 (trinta e um) ja
publicadas, bem como aquelas que serdo produzidas até o término do processo em
primeira instancia, conforme ja dito.

Além disso, serdo selecionados os 61 (sessenta e um) exemplares do jornal
“Diario do Rio Doce”, de circulagdo regional, contendo reportagens sobre a Operacao
Mar de Lama, a partir de 12/04/2016. E ainda, serdo analisados os 14 (quatorze)
exemplares do Jornal Estado de Minas e os 10 (dez) exemplares do Jornal Hoje em Dia,
ambos de circulacdo em todo o estado, que publicaram matérias relacionadas ao tema
em tela.

No que tange ao campo juridico, € de suma importancia o levantamento de
dados referentes ao processo 0105.16.036726-1, em tramite na Justica Estadual da
Comarca de Governador Valadares, que apura 0s crimes associados aos atos de
improbidade administrativa abordados na Operagdo ‘“Mar de Lama”, para ao final

termos uma andlise semidtica da circulagdo mais precisa.

4. Conclusao quanto a complexidade na circulacédo entre os campos

Os circuitos produzidos no campo juridico, iniciados pela Policia Federal
quando da apuracéo preliminar dos fatos delitivos, produziram elementos para a difuséo
midiatica, mais especificamente no Diario do Rio Doce, o que se comprova com a
primeira publicacdo ja apresentada.

Ato continuo, o clamor publico desencadeado pelas publicacbes midiaticas, que
resultaram a instabilidade da ordem publica, provocou incidéncia no campo juridico,
pois a logica normativa do Poder Judiciario tem como elemento de decidibilidade o
clamor publico (manutencdo da ordem publica) para a concesséo de prisdo cautelar.

A priséo decretada aos envolvidos novamente se tornou alvo das publicagdes
midiatica, no caso, materias jornalisticas no Diario do Rio Doce e demais

compartilhamentos, desencadeando circuitos maltiplos que, de forma reflexiva, agugou
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a necessidade de punibilidade dos atos de improbidade junto ao Poder Judiciario na
acao penal correspondente. Tais conclusfes sobre a complexidade das circulagdes nos

campos midiatico e juridico podem ser resumidas no diagrama semioldgico abaixo:

Corrupgdo Improbidade Administrativa
Campo Midiatico
DRD DRD
o ,’PF Legislativo‘\: O ,' Priséo Agentes‘ ('L’lbllcos
3.
V3

Legenda: DRD (Diario do Rio Doce - Jornal Impresso); PF (Policia Federal); PJ
(Poder Judiciario); AP (Acéo Penal).

Fonte: elaboracéo do autor

O diagrama semiologico ilustra a complexidade, tensdes, divergéncias logicas
construtivas, vieses de circuitos ndo lineares, relacBes entre campos, assimetrias e
consequéncias variadas no que tange a comunicacdo das condutas delitivas apuradas na
“Operagdo Mar de Lama”, sendo necessario um aprofundamento metodologico dos

observaveis empiricos para melhor compreensao do fenémeno que ora se apresenta.
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