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O Ministério Publico Federal brasileiro deflagrou, em marco de 2015, uma
campanha mididtica a que denominou “Dez Medidas Contra a Corrupgdo” ou “Pacote
Anticorrupgdo”, por meio da qual objetivou — conforme consta de seus documentos
oficiais - alcancar apoio da populacdo para as mencionadas medidas, as quais,
recentemente reapresentadas sob novo formato e extensdo, propdem alteragdes no
sistema de normas juridicas com o objetivo de combater, com maior rigor, justamente
0s atos de corrupgdo praticados no &mbito da atuacéo estatal.

O manejo, pela campanha, de conceitos juridicos abertos — por isso fluidos e
imprecisos - e de institutos juridicos de inspiracdo liberal — tais como a presun¢do de
inocéncia -, em relacdo aos quais, segundo uma leitura preliminar deste pesquisador, se
pretendia convencer a populacdo da necessidade de uma mitigacdo de sua aplicagéo,
como caminho para combater a impunidade, agugcou uma percepgdo, posteriormente
aprimorada, da existéncia, na campanha em questdo, de estratégias discursivo-
midiaticas voltadas a influenciar a sociedade e ao forjamento de um novo senso comum
juridico acerca da matéria.

Considerando-se a existéncia de fendmenos emergentes na sociedade em

midiatizagdo, busca-se analisar a “Campanha Anticorrup¢ao” ndo a partir de uma
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problematica insulada de campos, mas de uma problematica de tensdes que repercutem
nas mediagdes.

A comunicacgéo, enquanto objeto de pesquisa, deve ser tida, conforme assinalado
por Braga (2011), como “um certo tipo de processos epistemicamente caracterizados
por uma perspectiva comunicacional”, levando-se em conta “a interagdo social
comunicacional em funcionamento, com seus objetivos, processos e tensdes plurais”.

Num contexto como o atual, marcado pela complexificacdo das relacGes e
praticas sociais, ganha relevancia o fenémeno da midiatizacdo, que leva a sociedade a
ser constituida “por uma nova natureza socio-organizacional, na medida em que
passamos de estagios de linearidades para aqueles de descontinuidades, onde noc¢des de
comunicacéo, associadas a totalidades homogéneas, ddo lugar a nogoes de fragmentos e
as nocdes de heterogeneidades”, conforme Fausto Neto (2006), e em que se verifica
“uma acelera¢do e diversificagdo dos modos pelos quais a sociedade interage com a
sociedade” (BRAGA).

Num outro giro, Fausto Neto (2006), enfatizando a relacéo entre midiatizacéo e a
questdo dos campos institucionais, aborda a questdo da transversalidade e da afetacdo

entre tais campos, assinalando que

A atividade de midiatizag8o realiza-se de modo transversal, e a0 mesmo tempo
relacional. A caracteristica de transversalidade tem a ver com o fato de que
suas operagdes, além de afetar ao seu proprio campo, afetam também o campo
das instituicbes bem como aqueles de seus usudrios. Tais afetacdes sdo
relacionais e geram, consequentemente, retornos de processos no sentido de
construgdes feitas pelos outros campos, e que se instauram nos modos de
funcionamento da midiatizacéo.

Cabe, aqui, destacar a ideia de atravessamento assinalada por Fausto Neto (2008,
p.- 92), mencionando aquele autor que “a constitui¢do e o funcionamento da sociedade —
de suas praticas, l6gicas e esquemas de codificacdo — estdo atravessados e permeados

por pressupostos e ldgicas do que se denominaria a “cultura da midia”.
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Nesse contexto, associando o conceito de midiatizacdo ao de afetacdo e
acoplamento, Fausto Neto (2006) enfatiza que a “midiatizagdo, por ser um fendmeno
que transcende aos meios e as mediacgdes, estaria no interior de processualidades, e
cujas dinamicas tecno-discursivas seriam desferidas a partir de suas proprias logicas,
operagdes, saberes e estratégias, na direcdo de outros campos sociais”.

No esteio dessa mesma compreensdo, assinala o autor que “de maneira
crescente, as operacdes de midiatizacdo afetam largamente praticas institucionais que se
valem de suas ldgicas e de suas operacdes para produzir as possibilidades de suas novas
formas de reconhecimentos nos mercados discursivos™.

Alude, ainda, a “transformagdo de protocolos enunciativos inerentes aos campos
sociais, naqueles outros pertencentes a esfera de discursividade dos midias. As préaticas
comunicacionais das instituicdes afetam as praticas dos proprios campos das midias,
qguando as agendas informativas sdo caucionadas por logicas de agendas de outros
campos sociais”.

Trata-se de um “atravessamento na sociedade — enquanto instituicbes e suas
praticas — de logicas e protocolos mediaticos”, o que ndo leva, segundo o autor, a perda
da autonomia do campo dos media enquanto sistema produtor de discurso, mas o situa
em outra dimensao de alteridade, caracterizada por um modelo de interacio “regido por
novos e complexos “regimes de coenunciacao”.

Ainda segundo o autor, 0s campos sociais — como o juridico, por exemplo — séo
mais do que fontes na relacdo com os campos dos media, mas mantém com este uma
relacdo de coenunciagdo, num trabalho partilhado em que “a realidade s6cio-discursiva
de um ¢ condicao de produgdo para o trabalho de um outro”.

Assim, e sem considerar essa perspectiva, o trabalho de producdo de sentido,
segundo Fausto Neto (2001), se caracteriza por dimensdes necessariamente multi-
institucionais e multi-discursivas, 0 que ressalta a importancia da problematica da

“ordem dos discursos”, tendo em mente o axioma segundo o qual “um discurso ¢
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sempre codeterminado por outro discurso”, considerando, aqui, a perspectiva de que os
vinculos, cuja producdo ou atualizagdo sdo buscadas pelo ato de comunicagdo, “sdo
processados atraves de estratégias discursivas que se enviam e reenviam entre grupos”.

Segundo a perspectiva luhmanniana, as caracteristicas basicas da sociedade sdo a
diferenciacdo social e a formacdo de sistema, ndo se configurando, portanto, como se
poderia supor, pela soma de todas as interacfes existentes; ela é, antes, um sistema de
maior amplitude e ordem, determinado pela diferenca entre sistema e ambiente.

Desse modo, o conceito de sistema® €, conforme assinalado por Bechmann e
Stehr (2001), “o ponto de partida essencial de Luhmann”, cuja proposta ¢ descrever
fendmenos sociais como interacOes, e organizacfes ou sociedades como sistemas, e em
cuja teoria “o mundo (como horizonte de descrigdes possiveis) é expresso por meio de
uma rede de distin¢des e rétulos contingentes que sempre devem ser entendidos dentro
do contexto”.

E justamente nesse contexto de interacdes numa sociedade em crescente
midiatizacdo que o sistema juridico e o sistema mididtico se entrecruzam, com
distingdes que vdo para além de rotulos contingentes, na medida em que realgam suas
préprias identidades a partir de suas logicas especificas, seus processos, seus codigos
binarios e suas autopoieses, postas em contato na interface.

O acoplamento estrutural — conceito igualmente essencial em Luhmann - é um

mecanismo de relacdo inter-sistémica por meio do qual um sistema (social, psiquico)

! Segundo Bechmann e Stehr (2001), “sistema, para Luhmann, quer dizer uma série de eventos
relacionados um ao outro, ou de operagfes. No caso de seres vivos, por exemplo, esses SA0 processos
fisiol6gicos; no caso de sistemas psiquicos, 0s processos sdo ideias; em termos de relagdes sociais, sdo
comunicagdes. Os sistemas se formam ao se distinguirem do ambiente, no qual esses eventos e operacdes
ocorrem, e que ndo pode ser integrado em suas em suas estruturas internas”.
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utiliza as estruturas de funcionamento de outro sistema para operar Seus proprios
processos comunicativos, aparecendo ndo apenas como uma perturbacdo, mas também
como ferramenta auxiliar de funcionamento das operacoes.

A relacdo ai referida € meramente funcional, na medida em que o sistema que
toma emprestadas as estruturas do outro ndo precisa conhecer a organizacgdo interna do
sistema que lhe faz o empréstimo, visto que “os processos de dotacdo de sentido, de
formacdo de repert6rio de processos comunicativos e operagdes internas sdo isolados e
inacessiveis de um ao outro” (NEVES, 2005).

E de se observar que o conceito de sistema, por esse ponto de partida, tem um
viés estritamente relacional, assentado na ideia de uma fronteira operacional, que
permite a distingdo entre “dentro e fora” e em que cada operagdo “(re)produz essa
fronteira encaixando-se numa rede de futuras operagdes”. (BECHMANN e STEHR,
2001).

O sistema juridico opera com o codigo binério “licito/ndo licito”, ininteligivel,
na visdo de Luhmann, para outros sistemas e que desagua numa reproducdo autopoiética
que se da, a partir de uma ancoragem positivista do Direito?, por meio da Constituicdo
(e suas Emendas), das disposi¢cdes normativas subconstitucionais, dos contratos e da
jurisprudéncia, percebidos como programas do referido sistema, o qual, todavia, ndo se
encontra imune as irritacBes decorrentes do seu contato com o ambiente — onde se
encontram 0s outros sistemas, inclusive o midiatico — e desestabilizagbes dai

decorrentes.

2 O positivismo juridico, segundo ligdes de Bobbio (1995), enfoca o Direito pelo angulo do “dever ser”,
tendo-o0 como uma realidade normativa que se materializa pelas normas postas pelo Estado, o chamado
“direito posto” ou “direito positivo”.
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Efetivamente, as tensdes de que se ocupa este trabalho séo responsaveis por
perturbacdes e irritacbes que geram desestabilizagbes no sistema, as quais, todavia, néo
Ihe sdo necessariamente prejudiciais, visto que a instabilidade permite uma reagdo do
sistema a si proprio, auxiliando o seu desenvolvimento. Assim, as tensdes assumem
importante papel na evolucdo do sistema, impulsionadas por perturbacdes frequentes,
espécies de ruidos que, a proposito, ocasionam irritagdes mdtuas que “geram um fluxo
estrutural e ocasionam a evolucdo reciproca”, apesar de se manter o carater
autopoiético® de ambos os sistemas.

Nessa Vvisdo, os sistemas presentes no ambiente circundante do sistema juridico,
tais como o sistema politico, o sistema econémico e o sistema midiatico, ndo apenas
irritam o sistema juridico, mas sdo por ele irritados, num contexto de entrelagamentos
que desembocam na mencionada evolucdo reciproca, sem perda da autopoiese de cada
sistema.

Assim, pode-se afirmar que a irritacdo é uma forma de percepcdo do sistema,
que a registra, porém, consoante suas proprias estruturas. Trata-se, portanto, de conceito
que ndo contradiz a tese do fechamento autopoiético do sistema nem nega que o sistema
seja determinado por suas proprias estruturas.

Assim, quando um 0rgdo estatal que pertence ao campo (e sistema) juridico,
como é o caso do Ministério Pablico Federal brasileiro, deflagra uma campanha

midiatica com o intento declarado de promover alteracfes no Direito posto pelo Estado

3 Originalmente desenvolvido pelos pesquisadores chilenos Humberto Maturana e Francisco Varela, o
conceito de autopoiese aponta para a propriedade que os sistemas possuem de se produzirem
continuamente a si mesmos, num processo autorreferente, funcionando como sistemas operacionalmente
fechados nessa autorreferencialidade e orientados para a manutencéo de sua identidade.
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(Direito positivo) e nas normas vigentes na sociedade*, tal campanha, que se desenlaga
por meio de diferentes lI6gicas e processos e em diferentes dispositivos interacionais e
circuitos de comunicagdo, implica em tensdes entre dois sistemas autopoiéticos - o
midiatico e o juridico -, que reformulam sentidos especificos de cada um e que projetam
reformulacbes um sobre o outro.

O sistema reage, de fato, a irritacdes e estimulos, fazendo-o, contudo, a partir de
padrdes seletivos proprios. Nao se trata, portanto, de transferéncia de irritacdes do meio
para o sistema, mas de uma construcdo prépria do sistema (ainda que sensivel a influxos
derivados do meio), levando em conta suas estruturas estabilizadas e suas expectativas.
Nessa perspectiva, a selecdo de eventos ocorridos no meio como aptos a produzir efeitos
no sistema funciona, a um tempo, como redutora de complexidades, e, a outro, como
ampliadora dessa complexidade no ambito interno do sistema.

E de se supor que sistemas mais consolidados, como o sistema juridico, por
correrem, ao menos em tese, menor risco de sofrerem ingeréncias externas em seus
processos comunicativos internos, lidam mais facilmente com o ambiente e suas
irritacbes, que sdo internalizadas como auto-irritacdes e como informagdo auto-
selecionada, podendo funcionar de forma diversa de seu ambiente e, simultaneamente,
utilizar informacdes deste como elementos de seus processos comunicativos, sem a

necessidade de compreender a complexidade do sistema acoplado.

4 Trabalha-se, aqui, com a distingdo entre texto normativo e norma, sendo esta 0 modo como aquele é
efetivamente aplicado, considerando-se que o0 texto possui espacos de significacdo e possibilidades de
mutacdo (sem alteragdo formal) ditadas pelas transformacdes sociais.
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No caso especifico da Campanha Anticorrupgéo, hé, justamente, o desafio de se
verificar como ambos os sistemas (juridico e midiatico) desenvolvem suas capacidades
de serem irritados, a partir da anélise do modo como reagem as irritacfes, considerando
o fluxo de frustracdo das expectativas sistémicas.

Em todo esse contexto, entdo, “a comunicagdo ¢ um mecanismo que constitui a
sociedade como um sistema autopoiético” (BECHMANN e STEHR, 2010) e se torna
sua estrutura basica, tendo por propdsito “criar diferencas que possam depois ser
incluidas em outras comunicag¢des, formando e estabilizando as fronteiras do sistema”,
configurando-se como uma sintese de solucbes processadoras que sdo a informacéo
(referéncia externa), transmissdo (auto-referéncia) e compreensdo (condicdo para
transferéncia de sentido em comunicacdes ulteriores).

De modo mais pontual, quanto as fronteiras entre o sistema juridico e o sistema
dos meios de comunicacdo (midiatico), e as irritacbes verificaveis naquele espaco
fronteirico, é interessante assinalar que, segundo Luhmann (2005, p. 113-115), ndo é
facil aceitar a tese da unidade desse ultimo sistema, uma vez que ele se apoia, segundo o
autor, em trés diferentes pilares, a saber, as noticias-reportagens, a publicidade e o
entretenimento, os quais atuariam segundo o codigo binario “informagdo/ndo
informagdo” ou “saber/ndo saber”, tendo-se em mente, todavia, que “os meios de
comunicacdo ndo sdo meios no sentido de transportarem informagdes dos que sabem
aqueles que nao sabem, [mas o sdo] a medida que disponibilizam um saber de fundo e
continuam sempre a desenvolvé-10>, de tal modo que “a diferenca constituinte nio ¢

saber/ndo saber, mas medium e forma”.

5 Segundo o autor (2005, p. 114), “a funcio social dos meios de comunicagio [...] nio se encontra na
totalidade das informagdes sempre atualizadas [...] mas na meméria produzida por meio disso. Para o
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