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Reverberacdes da migracdao AM - FM: sobre a funcao social
do radio local, desertos de noticia e zonas de siléncio!

Reverberations of AM - FM migration: about the social roles
of the local radio, deserts of news and zones of silence
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O Processo de migracéo do radio AM para FM

Durante sua historia o radio passou por diversas mudancas estabelecidas a partir
do desenvolvimento tecnologico, de determinacdes da legislacdo ou da propria
percepcdo de transformagdo do publico. Em referéncia ao processo constante de
transformacdo midiatica, Fidler (1997) utiliza o termo midiamorfose para pensar esses
fendmenos como a adaptacdo do sistema de comunicacdo as mudancas tecnoldgicas,
considerando gue novos meios surgem a partir da metamorfose de meios antigos e que
“quando emergem novas formas de meios de comunicacdo, as antigas geralmente nao
deixam de existir, mas continuam evoluindo e se adaptando” (FIDLER, 1997, p. 57).

Em 2013 o Governo Federal oficializou o processo de migracdo de emissoras
AM para FM, uma grande mudanca que tem transformado diferentes esferas da

radiodifusdo brasileira de maneira abrangente em todos os ambitos considerados por
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Ferraretto e Kischinhevsky (2010) e especialmente na estrutura das emissoras
migrantes.

Os principais motivos apontados na época pelo Ministério das Comunicacdes
para a migracdo sdo ligados a melhora da qualidade do som, menor interferéncia no
sinal e a possibilidade da sintonia via dispositivos moveis, que suportam apenas a faixa
FM. Além disso, fatores econébmicos também podem ser apontados como motivagdo
para o inicio desse processo, uma vez que as emissoras AM vinham sofrendo com a
gueda de anunciantes e os canais liberados por essas emissoras poderdo ser usados por
empresas de telefonia.

As mudangas na estrutura das emissoras AM representam um pedido antigo dos
radiodifusores, apds longo periodo de desvalorizacdo desse modelo radiofonico por
fatores como falta de interesse do Governo, mudancas tecnoldgicas que beneficiaram
apenas a Frequéncia Modulada e concorréncia por anunciantes que foi ampliada pelas
redes digitais e pelo advento de novos dispositivos. Os investimentos no sistema de TV
digital fizeram acirrar ainda mais essas reivindicacdes dos donos de radio, ao passo que
a digitalizacdo das emissoras de TV representou uma possibilidade para essa mudanca
preterida no sistema brasileiro de radiodifuséo.

O processo comecou efetivamente a ocorrer em 2010, quando a Agéncia
Nacional de TelecomunicacGes (Anatel) publicou um estudo realizado no estado de
Santa Catarina sobre a exequibilidade técnica da migragédo do radio AM para a faixa de
FM a partir do uso dos canais desocupados pelas emissoras de TV que passaram para o

digital. O relatorio justifica que

Dentre todas as destinacdes possiveis, a expansdo da faixa de FM é a que traz
o melhor conjunto de beneficios, tanto quanto ao uso eficiente e racional do
espectro de radiofrequéncias eletromagnéticas, quanto ao acesso da
populacdo brasileira a um meio de comunicacdo social eletrbnica que tem
fundamental importancia na distribuicdo de informacg6es e da cultura nacional
e regional (AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICAGOES, 2010, p.
31).
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Além disso, os estudos iniciais da Anatel concluem que a migracdo das
emissoras AM para FM se transforma em uma alternativa importante para
descongestionar o espectro nos grandes centros urbanos e que a Frequéncia Modulada
representa uma faixa “adequada aos servigos de radiodifuséo, plena, livre e sem impacto
negativo na planta de servicos instalada” (AGENCIA NACIONAL DE
TELECOMUNICAGCOES, 2010, p. 30). E preciso relativizar esses estudos enquanto
amostra técnica, entendendo a Agéncia Nacional de Telecomunica¢des como um érgédo
governamental e, como tal, atende aos interesses do Governo nesse processo. Os dados
apresentados sdo relevantes e marcaram o inicio do fendmeno, mas ndo se pode
desconsiderar a importancia das emissoras em Amplitude Modulada para muitas
comunidades que, apds o desligamento do sinal AM, ficardo sem cobertura de radio.

Uma preocupacdo que se tem quanto ao processo de migracdo € a reducdo da
area de cobertura das emissoras depois da ida para a faixa de FM. O estudo inicial da
ABERT (2010) sobre a viabilidade da migracdo considera acertadamente que as
emissoras brasileiras em AM atualmente ndo tém mais um carater expansivo, elas ndo
mais transbordam para outros estados e menos ainda para outros paises; pelo contrario,
elas se voltam para suas localidades tanto em cobertura quanto na formatacdo de suas
programacdes. E preciso, porém, relativizar esses dados quando se pensa em um pais de
tamanho continental como o Brasil, com multiplas representacfes sociais e geograficas.
Muitas localidades no pais ndo tém acesso a sinal de televisdo ou de telefone, para as
populacdes desses lugares o unico meio de informacéo é o radio AM. Dessa maneira, a
dréstica diminuicdo do alcance como efeito colateral do processo de migracdo das
rddios para FM prejudica “justamente o publico mais dependente desse modelo: as
populagdes das pequenas cidades, campo, sertdes e florestas. Ou seja, mais

convergéncia e menos abrangéncia” (BERTOLOTTO, 2018, s.p).
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Para além dos fatores técnicos do processo de migracao, pensando na funcdo
social que as emissoras AM desempenham e considerando o fendmeno como um todo,
em sua importancia e magnitude, a pesquisadora Daniela Ota, citada por Bertolotto
(2018), destaca que “nas radios pantaneiras ainda tem o tradicional programa de
recados. Pessoas avisando que vao chegar de viagem, quem morreu, quem nasceu. O

radio ¢ essencial ali, e a mudanga para a FM vai prejudicar essa popula¢do” (OTA apud
BERTOLOTTO, 2018, s.p).

Sobre desertos de noticia e zonas de siléncio

E pertinente nesse momento expor que existem diversos desertos de noticia no
Brasil, isto é, municipios que ndo contam com sequer um meio jornalistico local.
Pesquisa? realizada em 2018 pelo Instituto para o Desenvolvimento do Jornalismo
(ProJor), mantenedor do Observatorio da Imprensa, mapeou cerca de doze mil veiculos
de comunicagdo e constatou que 15% da populagdo nacional “vivem em desertos de
noticia — municipios sem a presenca registrada de veiculos jornalisticos locais, como
jornais, sites noticiosos, emissoras de TV e radios” (OBSERVATORIO DA
IMPRENSA, 2018). No mapa a seguir (Figura 1), que representa onde estdo localizados
os desertos de noticias no Brasil, é possivel verificar que essa circunstancia é
aprofundada nas regides Norte e Nordeste embora esteja presente em outras regides do
pais.

2 Chamada de Atlas da Noticia, a pesquisa tem o objetivo de mapear veiculos produtores de noticias no
Brasil, com olhar prioritario para o jornalismo local. A metodologia se baseia na contabilizacdo e
localizacdo de veiculos de noticia no Brasil, através de levantamento préprio e de outros institutos,
incluindo o IBGE e MCTIC.
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Figura 1 — Os mapas dos desertos de noticia no Brasil
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Fonte: Instituto para o Desenvolvimento do Jornalismo (2018).

Esse fendmeno negativo é referenciado considerando a radiodifusdo sonora
como zonas de siléncio, lugares que ndo tém acesso a nenhuma emissora de radio. A
preocupacdo com esse provavel “efeito colateral” do processo de migracdo ¢ bastante
pertinente porque o radio segue sendo a Unica fonte de informacao para muitas pessoas
nos interiores do Brasil. Dessa forma, outro fator importante que precisa ser considerado
é que a pesquisa foi realizada utilizando dados de 2017, ou seja, as zonas de siléncio
podem ser amplificadas com o processo de migracdo das radios, ja que a abrangéncia
das emissoras FM é menor.

A figura seguinte (Figura 2), especifica do mapeamento da radiodifusao, mostra

que as zonas de siléncio também se localizam na faixa norte do Brasil. Os dados da
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pesquisa, quando abertos, mostram que cerca de 50 milhdes de habitantes ndo tém
acesso a emissoras de radiodifusdo locais, porém é possivel inferir que muitas dessas

cidades sdo abrangidas por radios de municipios fronteirigos®.

Figura 2 — As zonas de siléncio no Brasil
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Fonte: Instituto para o Desenvolvimento do Jornalismo (2018).

Considerando que desde a sua popularizacdo o radio sempre foi 0 meio de

comunica¢do mais abrangente em todo o pais, tendo a possibilidade de chegar a

3 O objeto empirico da pesquisa originaria deste artigo, Radio Itatiaia de Ouro Preto, interior de Minas
Gerais, abrange 28 municipios ao redor com o sinal em AM. Apds a migragdo, o sinal em FM da

emissora devera atingir apenas a sede do municipio, deixando até mesmo alguns distritos sem cobertura.
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comunidades onde nenhuma outra modalidade midiatica consegue acessar, as zonas de
siléncio sdo menores que os desertos de noticia, mas mesmo assim os dados divulgados
pela pesquisa com foco em radiodifusdo mostram que 25% dos brasileiros ndo tém
acesso a emissoras de radio ou televisdo. “Os municipios do norte e nordeste tém o pior
cenario em relacdo a cobertura regional: até 70% das cidades do norte do pais estdo em
desertos de noticias, enquanto no Sudeste o indice cai para 38%” (OBSERVATORIO
DA IMPRENSA, 2018).

O processo de migracdo tem submetido as emissoras AM uma nova
conformacdo. As dimensdes do local agem nesse processo legitimando as caracteristicas
do radio AM que ha anos esta presente no dia a dia das pessoas. A pesquisadora Sonia
Virginia Moreira valida o estudo com base em multiplas associagdes considerando que
“a observac¢do dos sistemas de midia e de telecomunica¢des ¢ determinante para a
analise das varias camadas de contextos — geografico, midiatico cultural, econémico,
politico, identitario — que compdem o0 processo contemporaneo da comunicacdo
(MOREIRA, 2012, p. 16). Dessa forma, as especificidades do radio local sdo tratadas
nas proximas linhas a partir de referenciais que explorem a multiplicidade de contextos
e conexdes que o local presume, sejam aspectos geograficos, culturais, socioldgicos e
até mesmo tecnicistas.

Ao tratar do rddio no contexto local, a investigacdo flexiona diferentes
dindmicas que convergem para 0 campo comunicacional, buscando em alguma medida
as representacdes cotidianas que constroem as caracteristicas das sociabilidades do local
ligadas “as formas de pensar intercambiaveis, aos ethos, valores significados contidos
de coisas, palavras, gestos, comportamentos e ideias” (PESAVENTO, 2006, p. 36).
Todas essas esferas repercutem nas formas da midia local, engendradas na rotina da
cidade e indissociaveis das relagbes sociais cotidianas.

O artigo se desdobra de uma pesquisa de recepcdo realizada entre ouvintes de

uma radio local de Ouro Preto, Minas Gerais, com o0 objetivo de identificar possiveis
7



OOO
8 O.. lll Seminario Internacional de Pesquisas
(o) em Midiatizacao e Processos Sociais
(o)

mudancas nas experiéncias de escuta e producdo de sentidos a partir do processo de
migracdo da emissora para FM. O estudo aqui proposto busca flexionar questoes
referentes & fungdo social do ré&dio local para as comunidades interioranas e as
insegurancas trazidas pelo processo de migracdo, que pode amplificar as chamadas

zonas de siléncio e, por conseguinte, os desertos de noticia no Brasil.
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